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Regulamenta 08 procedimentos administrativos
para adogcio dos modos de disputa e o sistema
de registro de pregos, nos termos da Lei n°
14.133, de 01 de abril de 2021, no Ambito do
Poder Legislativo de Corguinho/MS e di outras
providéncias.

A Presidente da Camara Municipal de Corguinho/MS, no uso das atribuigOes
conferidas pelos artigos 47 ¢ 50, ambos da Lei Orgénica Municipal, combinados com 0 art. 24,
inciso XVI, do Regimento Interno deste Parlamento, € considerando a necessaria implantag@o
da Lei Federal n° 14.133/21, faz saber que o Plendrio da Camara Municipal aprovou € ela
promulga a presente RESOLUCAO:

CAPITULO 1
MODO DE DISPUTA
Secgdo I
Definicoes
Art. 1° Esta Resolugo define os procedimentos a serem adotados na disputa de
lances prevista no art. 56 da Lei n° 14.133/21.

Art. 2° Serdo adotados para 0 env io de lances, quando os critérios de julgamento
forem de menor prego ou de maior desconto, 0s seguintes modos de disputa:

[ — aberto: os licitantes apresentardo lances publicos ¢ sucessivos, com
prorrogagdes, conforme o critério de julgamento adotado no edital de licitagdo;

Il — aberto e fechado: os licitantes apresentardo lances plblicos e sucessivos,
com lance final fechado, conforme o critério de julgamento adotado no edital de licitagdo;

[II — fechado e aberto: serdo classificados para a etapa subsequente os licitantes

que apresentarem as trés melhores propostas, consideradas as empatadas, iniciando-se entdo a
ETR
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disputa aberta com a apresentagdo de lances sucessivos, conforme o critério de julgamento
adotado no edital de licitagdo.

Paragrafo dnico. Quando da opg#o por um dos modos de disputa estabelecidos
nos incisos I e TII do caput, 0 edital podera prever intervalo minimo de diferenca de valores ou
de percentuais entre 0s lances, que incidira tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto
em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta.

Sec¢do 11
Modo de disputa aberto

Art. 3° No modo de disputa aberto, a etapa de envio de lances durara dez minutos
e, ap0s isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos
altimos dois minutos do periodo de duragdo desta etapa.

§ 1° A prorrogagdo automatica da etapa de envio de lances, de que trata o caput,
ser4 de dois minutos ¢ ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse
periodo de prorrogagao, inclusive quando se tratar de lances intermediarios.

§ 2° Na hipétese de ndo haver novos lances na forma estabelecida no capuf € no

§1°, a etapa serd encerrada automaticamente € o sistema ordenara e divulgara os lances em
ordem crescente de classificagdo.

Segio 111
Modo de disputa aberto € fechado

Art. 4° No modo de disputa aberto € fechado, a etapa de envio de lances tera
duracdo de quinze minutos.

§ 1° Encerrado o prazo previsto no caput, 0 sistema encaminhara o aviso de
fechamento iminente dos lances € transcorrido o periodo de até dez minutos, aleatoriamente
determinado, a recepgdo de lances ser4 automaticamente encerrada.

§ 2° Encerrado o prazo de que tratao § 1°,0 sistema abrira a oportunidade para
que o autor da oferta de valor mais baixo ¢ os autores das ofertas subsequentes com valores até
dez por cento superior aquela possam ofertar um Jance final e fechado em até cinco minutos,
que sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

§ 3° Na hipétese do § 2°, o licitante podera optar por manter 0 Seu Gltimo lance
da etapa aberta, ou por ofertar valor menor, sendo que 0s lances iguais serdo classificados
conforme a ordem de cl assificagdo no sistema.

§ 4° Na auséncia de, no minimo, trés ofertas nas condigdes de que trata 0 §2°%
os autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificagdo, até o maximo de trés,
poderdo oferecer um lance final e fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso até o
encerramento do prazo, observado o disposto no § 3°.

§ 5° Encerrados 0s prazos estabelecidos nos § 2° € § 4°, o sistema ordenara e
divulgara os lances em ordem crescente de classificagdo.
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Secdo IV
Modo de disputa fechado e aberto

Art. 5° No modo de disputa fechado e aberto, somente serdo classificados para
a etapa subsequente 0s licitantes que apresentarem as trés melhores propostas, consideradas as
empatadas, iniciando-se entdo a disputa aberta, com a apresentagio de lances sucessivos.

§ 1° Na etapa de disputa aberta, a etapa de envio de lances duraré dez minutos

e, ap0s isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos
altimos dois minutos do periodo de duragéo desta etapa.

§ 2° A protrogagao automatica da etapa de envio de lances, de que trata 0 § 1°,
serd de dois minutos € ocorrerd sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse
periodo de prorrogagao, inclusive quando se tratar de Jances intermediérios.

§ 3° Na hipotese de ndo haver novos lances na forma estabelecida no § 1° e no
§ 2°, a etapa sera encerrada automaticamente ¢ 0 sistema ordenara e divulgara os lances em
ordem crescente de classificag@o.

Secio V
Excepcionalidade

Art. 6° Considerando a previsdo contida no inciso I1, do art. 176 ¢ seu paragrafo
dnico e do § 2°, do art. 17 da Lei 14.133/21, a Camara Municipal, caso opte por continuar
utilizando a forma presencial, deverad adotar o modo de disputa previsto no art. 5° desta

Resolugdo, observadas as determinagdes dos dispositivos acima indicados, principalmente a
gravagdo da sessdo publica em audio e video.

CAPITULO II
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 7° No ambito do Poder Legislativo Municipal ¢ permitida a adogdo do
sistema de registro de pregos para contratagdo de bens e servigos comuns, inclusive de
engenharia, sendo permitida ainda, a adocdio deste sistema para as contratagdes diretas, nas
hipoteses de dispensa € inexigibilidade de licitagdo.

§ 1° [ cabivel a contratagdo de obras € servigos comuns de engenharia pelo
registro de pregos, desde que atendidos os seguintes requisitos:

I — existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
1I — necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo, a ser contratado.

§ 2° Considera-se como “obra comum de engenharia” aquela corriqueira, cujos
métodos construtivos, equipamentos € materiais utilizados para a sua feitura sejam
frequentemente empregados em determinada regido e apta de ser bem executada pela maior
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parte de universo de potenciais licitantes disponiveis e que, por sua homogeneidade ou baixa
complexidade, néo possa ser classificada como obra especial.

§ 3° No caso de sistema de registro de pregos para obras ou servigos comuns de
engenharia, na hipdtese tratada no caput deste artigo, poderd ser adotado como critério de
julgamento o maior desconto linear sobre itens da planilha or¢amentaria.

Art. 8° A realizagdo do sistema de registro de pregos poderd ser processada
mediante:

I — licitag@o, na modalidade pre g#o ou concorréncia, devendo ser adotado como
critério de julgamento das propostas o menor prego ou maior desconto;

Il — contratagdo direta, a partir de hipdteses de dispensa e inexigibilidade de
licitag@o.

Parsgrafo tnico. O instrumento convocatorio referente ao sistema de registro
de precos devera disciplinar detalhadamente as matérias arroladas no art. 82 da Lei n°
14.133/2021, observando as disposigdes constantes neste Decreto.

Art. 9° Na licitagio para registro de pregos, ndo sera admitida a cotagdo de
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, sob pena de desclassificacdo.

Art. 10. Nos casos de licitagdo para registro de pregos, a Camara Municipal
devera, na fase de plancjamento da contratagao, divulgar aviso de intengéo de re gistro de pregos
— IRP, concedendo o prazo minimo de 8 (oito) dias tteis para que outros 6rgdos ou entidades

registrem eventual interesse em participar do processo licitatorio.

§ 1° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado mediante
justificativa.

§ 2° Cabe a Mesa Diretora da Camara Municipal analisar o pedido de
participagdo e decidir, motivadamente, se aceitard ou recusara o pedido de participagao.

§ 3° Na hipotese de inclusio, na licitagdo, dos quantitativos indicados pelos
participantes na fase da IRP, o edital devera ser ajustado de acordo com 0 quantitativo total a
ser licitado.

Art. 11. A ata de registro de pregos terd prazo de validade de até 1 (um) ano,
podendo ser prorrogada por i gual periodo, desde que demonstrado o interesse da Administra¢ao
Plblica, bem como, a vantajosidade dos pregos registrados.

Paragrafo anico. No ato de prorrogagdo da vigéncia da ata de registro de pregos
podera haver a renovagao dos quantitativos registrados, até o limite do quantitativo original,
acrescido de eventual aditivo realizado no primeiro ano de vigéncia da ata.

Art. 12. A existéncia de pregos registrados implicard compromisso de
fornecimento nas condi¢des estabelecidas na ata de registro de pregos, mas ndo obrigaré a
CAmara Municipal a contratar, facultada a realizagdo de licitagdo especifica para a aquisi¢do
pretendida, desde que devidamente motivada.

Art. 13. Ficam autorizadas alteragoes qualitativas € quantitativas nas atas de
registro de pregos, desde que observado os requisitos dispostos no art. 124 e seguintes da Lei

n° 14.133/21. |
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dos poderdo ser revistos em decorréncia de eventual
o ou de fato que eleve o custo dos servigos ou bens
s negociagdes junto aos fornecedores,
da Lei n° 14.133/21.

Art. 14. Os pregos registra

redugiio dos pregos praticados no mercad
registrados, cabendo ao 6rgao gerenciador promover a
observando o disposto no art. 124, inciso 11, alinea *“d”,

Art. 15. Esta Resolugdio entrard em vigor na data de sua p
PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.
Corguinho- de margo de 2023.

ublicagdo.

\}‘erea ora RENATA CANHETE
Presidente da CAmara Municipal de Corguinho/MS
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Resolugdo encontra amparo no art. 47 da Lei Orgéanica
Municipal, bem como nos artigos 86, inciso III e 91, § 2°, ambos do Regimento Interno desta
Casa de Leis.

A proposi¢io define os procedimentos a serem adotados na disputa de lances
prevista no art. 56 da Lei n® 14.133/21.

Sabe-se que, no dia 01 de abril de 2021, foi publicada a Lei Federal n° 14.133,
que estabelece normas gerais de licitagdes e contratos no ambito da Administragdo Publica.
Esta nova norma de regéncia entrou em vigor em 01 de abril de 2021, porém, passa a ser de
uso obrigatoério e efetivo em 01 de abril de 2023.

Nesse lapso temporal ainda permanecem vigorando, em paralelo, as Leis n°
8.666/93 ¢ 10.520/02, contudo, ¢ fundamental que a Mesa Diretora do Parlamento Municipal e
seus organismos internos se preparem para aplicacdo do novo marco legal.

Nesse ponto, convém mencionar que o art. 176, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021,
faculta aos Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes algumas benesses na
implantagio da nova lei de licitagdes, desde que regulamentados os assuntos previstos nos
artigos 7° e 8° da citada norma federal, mormente no que se refere a continuidade de alguns
procedimentos da Lei n® 8.666/93 e Lei n® 10.520/02.

Entdo, o presente projeto visa dar cumprimento as disposi¢des da nova Lei de

Licitagdes, eis que o tempo urge e esta nova norma devera estar em plena vigéncia a contar do
dia 1 de abril de 2023.

Motivos pelos quais é que se propde este Projeto de Resolugdo, contando com a
compreensdo e o apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

Presidénte da CAmara Municipal de Corguinho/MS
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PARECER JURIDICO

DATA DO PROJETO DE
PARECER RESOLUCAO PARECER EMITIDO POR
Marcio de Avila M. Filho
09 de maio de 2023 PR0O05/2023
OAB/MS 14.475
1. Ementa

- Parecer N*: 011/2021
Orgdo Assessorado: Mesa Diretora da Camara Municipal de
Corguinho/MS
- Assunto: Questionamento quanto a legalidade do Projeto de Resolugao n’
005/2023, queregulamenta o0s procedimentos administrativos para adogao dos
modos de disputa e o sistema de registro de pre¢os, nos termos da Lei n° 14.133,
de 01 de abril de 2021, no ambito do Poder Legislativo de Corguinho/MS e da

outras providéncias.

2. Relatorio

Trata-se de Projeto de Resolucéo, que regulamenta os procedimentos
administrativos para adogdo dos modos de disputa e o sistema de registro de
precos, nos termos da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, no ambito do Poder
Legislativo de Corguinho/MS e d4 outras providéncias. %

b

Vieram-me para apreciagao e parecer.
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T a sintese do necessario.

3. Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestagao juridica tem 0 escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, 0 exame prévio e conclusivo dos
textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.
Essa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a

precaucao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica ou de
decisdo da autoridade. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente  se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administracao,

observando os requisitos legalmente impostos.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagoes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da proépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe &
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais ponderagoes. N&o obstante, as
questoes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins, apenas de sua

correcao.

4. Da concordancia com o Projeto de Resolugéio n° 005/2023 de 27 de -
marco de 2023
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Chega a esta assessoria juridica, Projeto de Resolucdo de iniciativa do
executivo municipal, em que é questionada acerca dalegalidade doProjeto de
Resolucdo n® 005/2023, que regulamenta os procedimentos administrativos para
adocio dos modos de disputa e 0 sistema de registro de pregos, nos termos da Le1
n° 14.133, de 01 de abril de 2021, no Ambito do Poder Legislativo de

Corguinho/MS e da outras providéncias.

O termo modo de disputa néo existe na Lei n° 8.666/93. Existe uma
previsdo na Lei do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC, Lei n°
192.462/2011, art. 17, I e II) e no Decreto 1n° 10.024 de 28/2019 — arts. 31 a 33 — que
tratam do pregéo eletronico. Alias, referido decreto foi elaborado ji com base na

Nova Lei de Licitacdes, que a época ainda era um projeto de lei.

A Nova lei de Licitagbes, que na verdade foi elaborada com base nos
ditames do RDC e do pregao, apresenta no seu art. 56, incisos I e II os modos de

disputa aberto e fechado.

A lei autoriza que se utilize os modos de forma isolada ou em
conjunto (aberto e fechado ou fechado e aberto), vedando-se a utilizagao do modo
de disputa fechado de forma isolada quando os critérios de julgamento forem
menor preco ou maior desconto e a proibi¢do do modo de disputa aberto para o

critério de julgamento técnica e prego (art. 56, §§ 1°e 2°).

No modo aberto, os licitantes apresentardo suas propostas por meio de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes. Ja no fechado as
propostas permanecerao em sigilo até a data e hora designadas para sua

divulgacao.
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A lei autoriza que se utilize os modos de forma isolada ou em
conjunto (aberto e fechado ou fochado e aberto), vedando-se a utilizacdo do modo
de disputa fechado de forma isolada quando os critérios de julgamento forem
menor preco ou maior desconto e a proibigdo do modo de disputa aberto para 0

critério de julgamento técnica e prego (art. 56, §§ 1° e 2°).

J4 o Registro de Precos & uma modalidade de cotagao em que existe a
possibilidade de se gerar uma contratagdo posteriormente. Deste modo, ele é um
conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestagao de
servigos e também de aquisicio de bens, para contratacoes em editais abertos e

em contratagoes futuras.

Dessa forma, o presente Projeto de Resolucao se faz necessario, tendo em
vista que a Nova Lei visou clarificar o tema de maneira detalhada, aperfeicoando
as regras e disciplinando o procedimento sem perder sua finalidade.

5. Concluséo

Em face do exposto, opino, nos limites da hermenéutica juridica e
considerando a jurisprudéncia atual dos Tribunais de Justica, pela interpretacao
teleologica da legislagdo em vigor, sugerindo pela concordancia com o Projeto de
Resolucdo n° 005/2023 de 27 de marco de 2023.

Eo parecer, salvo melhor juizo.

Devolvo os autos a Mesa Diretora para providéncias.

Coloque-se em pauta para votagao.
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Corguinho-MS, 09 de maio de 2023

A=

Mércio de Avila Martins Filho
OAB/MS 14.475
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COMISSOES PERMANENTES DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL;
E DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Resolucao n°. 005/2023 de 27 de mar¢o de 2023.

Autoria: Mesa Diretora da Camara Municipal de Corguinho.

“Regulamenta 0s procedimentos
administrativos para adoc¢ao dos modos de
disputa e o sistema de registro de pregos, nos
termos da Lei n’ 14.133, de 01 de abril de
2021, no Ambito do Poder Legislativo de
Corguinho/MS e da outras providéncias.”

1. Relatério

As Comissdes Permanentes de Legislaciio, Justica e Redacio Final;e de Financas €
Orcamento, para analise e emissio de parecer quanto 2ao Projeto de Resolugao n’.
005/2023, que regulamenta os procedimentos administrativos para adogdo dos modos de
disputa e o sistema de registro de precos, nos termos da Lei n° 14.133, de 01 de abril de
2021, no ambito do Poder Legislativo de Corguinho/MS e da outras providéncias.

PARECER DOS RELATORES:

Quanto a legalidade, acatamos 0 parecer juridico elaborado pelo corpo técnico desta Casa de
Leis, em anexo.

Do ponto de vista financeiro, entende-se que tal alteracdo ndo prejudica as contas publicas.
No entanto, enyerga-se que a analise da oportunidade e necessidade devera ser feita pelo

Plenario.
= /— B )
ARQUES FERREIRA : /FFER APARE

DO PERES DA SILVA

Relator ( JRF) Relator (CPFO)
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3. Conclusio das Comissdes:

O parecer das Comissdes Permanentes de Legislacio, Justica € Redacio
Final;e de Financas € Orcamento ¢ pela tramitagdo e aprovagao do Projeto de Resolugao n°%
005/2023 de 27 de margo de 2023, de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal.

Qala das Comissdes, 09 de maiode 2023.

O PERMANENTE DE LEGISLACAO JUSTICAE REDACAO FINAL

1

ARQUES FERREIRA
or (CPLJRF)

COMISSA

ANDERSO
Rels

GILMAR SOARES DE SOUZA
Membro (CPLJR)

COI\;&SSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

/

e F5 Ll
ANDERSON MARQUES FERREIRA EFFER APARECIDO PERES DA SILVA

Presidente da (CPFO) Relator (CPFO)

SEBASTIAOATBERTO ALEM ROCHA

Membro (CPFO)



