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( ) Mogéao

L ( ) Emenda
Disciplina a designaciio de agentes piblicos
responséaveis pela conduciio de processos de
licitagio e contratagido direta no Ambito do
Poder Legislativo de Corguinho/MS e da outras
providéncias.

A Presidente da Cimara Municipal de Corguinho/MS, no uso das atribuigdes
conferidas pelos artigos 47 ¢ 50, ambos da Lei Organica Municipal, combinados com o art. 24,
inciso XVI, do Regimento Interno deste Parlamento, e considerando a necessaria implanta¢do
da Lei Federal n° 14.133/21, faz saber que o Plenario da CAmara Municipal aprovou ¢ ela
promulga a presente RESOLUCAO:

Art. 1° Esta Resolugdo dispde sobre a forma de designagdo de servidores para
condugdo dos processos licitatorios com aplicagdo da Lei n® 14.133/21, no ambito da Camara
Municipal de Corguinho.

§ 1° Para fins de cumprimento da Lei n° 14.133/21, deverdo ser designados
servidores ocupantes de cargos efetivos, com conhecimentos especificos, para atuarem na
instrugdio e condugdo de processos de licitagdo e contratagdo direta no ambito da Camara
Municipal.

§ 2° Em carater excepcional, devidamente justificado, podera ser designado
servidor ocupante de cargo em comissdo, para essas atribuigdes.

Art. 2° Caberd ao Presidente da Camara Municipal, de acordo com as atribuigdes
previstas na Lei Orgénica Municipal e no Regimento Interno:

I - designar o agente de contratagio, os membros da comissdo de contratag@o, 0s
membros da equipe de apoio, os gestores € fiscais de contratos;

Il - promover gestdo por competéncias para 0 desempenho das fungdes
essenciais a execugdo da Lei 14.133/21;

1] - determinar a utilizagdo do provedor do sistema; @)/

IV - autorizar a abertura do processo licitatorio;
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V - decidir os recursos contra 0s atos do agente de contratagdo ou da comissdo
de contrata¢do, quando estes mantiverem sua decisdo;

VI - adjudicar o objeto da licitagdo, quando houver recurso;

VII - homologar o resultado da licitagao;

VIII - celebrar o contrato e assinar a ata de registro de precos;

IX —revogar ou anular a licitagdo, com base no poder de auto tutela e fundamento
na Sumula 473 do STF, sempre que necessario;

X — determinar o arquivamento de processos findos; ¢

X - autorizar a abertura de processo administrativo de apuragdo de
responsabilidade e julga-lo, na forma da Lei n® 14.133/21.

Art. 3° O agente de contratagdo possui as seguintes atribuigdes:

I - instruir e conduzir os procedimentos auxiliares e os procedimentos para
contratagdo direta;

II - coordenar ¢ conduzir 0s trabalhos da equipe de apoio;

111 - receber, examinar e decidir as impugnagdes ¢ os pedidos de esclarecimentos
ao edital e aos anexos;

[V - iniciar e conduzir a sessdo publica da licitag@o;

V - receber ¢ examinar as credenciais © proceder ao credenciamento dos
interessados;

VI - receber ¢ examinar a declaragdo dos licitantes dando ciéncia da regularidade
quanto as condigdes de habilitagdo;

VII - verificar a conformidade da proposta em relagio aos requisitos
estabelecidos no edital;

VIII - coordenar a sessdo publica e 0 envio de lances € propostas;
X - verificar e julgar as condigoes de habilitag@o; @
X - conduzir a etapa competitiva dos lances e propostas;

XI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos
documentos de habilitag@o e sua validade juridica e, se necessério, afastar licitantes em razao
de vicios insanaveis;

XII - receber recursos, apreciar sua admissibilidade e, se ndo reconsiderar a
decisdo, encaminhé-los a autoridade competente;

XIII - proceder a classificagdo dos proponentes depois de encerrados os lances;
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XIV - indicar a proposta ou 0 lance de menor prego € a sua aceitabilidade;

XV - indicar o vencedor do certame;

XVI - no caso de licitagdo presencial, receber 08 envelopes das propostas de
prego e dos documentos de habilitagdo, proceder a abertura dos envelopes das propostas de
prego, a0 seu exame € A classificagdo dos proponentes;

XVII - negociar diretamente com O proponente para que seja obtido prego
melhor;

XVIII — elaborar a ata da sessdo da licitagdo;

XIX - auxiliar, quando solicitado, na claboragdo dos atos da fase interna que nédo
sd0 suas atribuigdes;

XX - encaminhar 0 processo licitatorio, devidamente instruido, apdés a sua
conclusdo, & autoridade competente para a homologagdo e contratagao;

XXI - propor & autoridade competente a revogagdo ou a anulagdo da licitagdo;

XXII - propor & autoridade competente a abertura de procedimento
administrativo para apuragdo de responsabilidade;

Pardgrafo tnico. O agente de contratagdo, inclusive 0 pregoeiro, poderd
solicitar manifestagdo técnica da assessoria juridica ou de outros setores do 6rgdo ou da
entidade, a fim de subsidiar sua decisdo.

Art. 4° O fiscal de contratos ¢ atas de re gistro de pregos/notas de empenho possui
as seguintes fungoes:

I - esclarecer prontamente as dividas surgidas na execugo do objeto contratado;

II - expedir, através de notificagdes e/ou relatorio de vistoria, as ocorréncias ¢
fazer as determinagdes e comunicagdes necessarias ao contratado para perfeita execucdo dos
Servigos;

111 - proceder, conforme cronograma fisico-financeiro, as medigdes dos Servigos
executados e aprovar a planilha de medi¢do emitida pela contratada ou conforme disposto em

contrato; S@/
IV - adotar as medidas preventivas de controle dos contratos, inclusive,

manifestar-se a respeito da suspensédo da entrega de bens, a realizagdo de servigos ou a execugdo

de obras;

V - conferir e certificar as faturas relativas as aquisigoes, servigos ou obras;

VI - proceder as avaliagdes dos servigos executados pela contratada, emitindo
seu relatorio conclusivo;
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VII - determinar por todos os meios adequados a observancia das normas
técnicas e legais, especificagdes ¢ métodos de execugao dos servigos exigivels para a perfeita
exceugdo do objeto;

VIII - exigir o uso correto dos equipamentos de protegdo individual e coletiva de
seguranga do trabalho;

IX - determinar a retirada de qualquer empregado subordinado direta ou
indiretamente contratada, inclusive empregados de oventuais subcontratadas, ou as proprias
subcontratadas, que, a s€u critério, comprometam 0O bom andamento dos servigos;

X - receber designagdo € manter contato com 0 preposto da contratada, e se for
necessario, promover reunioes periodicas ou especiais paraa resolugio de problemas na entrega
dos bens ou na execugao dos servigos ou das obras;

X - verificar a correta aplicagio dos materiais;

XII - requerer das empresas testes, exames € €nsaios quando necessarios, no
sentido de promogao de controle de qualidade da execucdo das obras € servigos ou dos bens 2
serem adquiridos;

XIII - realizar, na forma do art. 140 da Lei 14.133, de 2021, 0 recebimento do
objeto contratado, quando for o caso;

XIV - propor a autoridade competente a abertura de procedimento administrativo
para apuragao de responsabilidade;

XV — emitir parecer na fase de instrugdo do procedimento de termo aditivo a0
contrato fiscalizado;

XV1I - outras atividades compativeis com a fungdo.

§ 1° Mesmo nos casos em que O instrumento contratual seja substituido por
outros instrumentos hébeis, nos termos do art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021, devera existir
fiscalizagdo do respectivo instrumento.

§2°A fiscalizagdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade da contratada,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeigdes
t&cnicas ou vicios redibitorios, ¢, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da
Administragio ou de seus agentes € prepostos, de conformidade com os artigos 119 ¢ 120 da
Lei 14.133, de 2021.

§ 3° O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucio do contrato, indicando dia, més ¢ ano, bem como O
nome dos funcionérios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a
regularizagio das falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade
competente para as providéncias cabiveis.
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§4°0 descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pela
contratada, sobretudo quanto s obrigagdes e encargos sociais e trabalhistas, ensejard a
aplicagdo de sangdes administrativas, previstas no instrumento convocatorio € na legislagé@o
vigente, podendo culminar em extingéo do contrato, conforme disposto no Capitulo VIII do
Titulo I1I e Capitulo I do Titulo IV, ambos da Lei 14.133, de 2021.

Art. 5° O gestor do contrato Ou da ata de registro de pregos tera atribuigdes
administrativas e a fungdo de administrar o contrato, desde sua concepgdo até a finalizag@o,
especialmente:

I - controlar a vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos € comunicar
3 Diretoria Geral da Cdmara ou outra autoridade que seja responsével pela abertura da licitag@o,
com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias do término, para que tome providéncias
objetivando eventual prorrogagdo do prazo ou abertura de novo processo licitatorio;

II - analisar os pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato €
proceder 0s devidos encaminhamentos;

11 - analisar os pedidos de aditivo contratual, apds ouvido 0 fiscal do contrato €
proceder 0s devidos encaminhamentos;

IV - decidir provisoriamente a suspenséo da entrega de bens ou a realizagéo de
Servigos;

V — analisar a documentag@o que antecede o pagamento, ¢ promover diligéncias,
se for o0 caso;

V1 — acompanhar 0 prazo pard concessio de reajuste de pregos, nos termos da
data-base fixada no instrumento convocatorio ¢ tomar as providéncias necessarias para que 0
mesmo seja formalizado mediante termo de apostilamento;

VII - outras atividades compativeis com a fungdo.

Pardgrafo unico. Mesmo nos casos em que O instrumento contratual seja
substituido por outros instrumentos hébeis, nos termos do art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021,
devera existir gestdo do respectivo instrumento.

Art. 6° A area demandante, responsavel pela abertura da licitag@o, sera
responsavel pelas seguintes atividades:

[ — elaborar a etapa preparatoria da licitagdo, em especial, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia e Projeto Basico, quando for o caso;

11 - realizar a pesquisa de mercado, nos termos da Resolugdio especifica, para
abertura dos processos € nas prorrogagdes de contratos administrativos e atas de registro de
pregos, identificando o(s) servidor(es) responsaveis; _
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Il — subsidiar o agente de contratagdao ou a comissdo de contratagdo, com
informagdes técnicas, diante de pedidos de impugnagio e/ou esclarecimentos ao edital de
licitagdo;

IV —apés notificado pelo gestor de contrato ou da ata de registro de pregos sobre
a proximidade do prazo final de vigéncia, devera tomar as providéncias necessarias para
eventual prorrogagao do contrato ou ata de registro de pregos ou para abertura de novo processo
licitatério, realizando 0 protocolo dos documentos necessarios com 1o minimo 30 (trinta) dias
de antecedéncia do prazo final da vigéncia do respectivo instrumento.

Art. 7° Os orgdos de assessoramento juridico e de controle interno deverao
prestar assisténcia ao Presidente da Camara Municipal, agentes de contratagdo € respectiva
equipe de apoio, comissio de contratagdo, fiscais e gestores de contratos ou atas de registro de
precos e demais responsaveis pela abertura da licitagdo, de que trata esta Resolug@o.

Art. 8° Esta Resolugéo entrara em vigor na data de sua publicagao.

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.
S, 27 de margo de 2023.

4 \ra RENATA CANHETE
Presidente da Camara Municipal de Corguinho/MS

eread
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Resolugdo encontra amparo no art. 47 da Lei Orgénica
Municipal, bem como nos artigos 86, inciso IIT € 91, § 2°, ambos do Regimento Interno desta
Casa de Leis.

A proposigdo dispde sobre a forma de designagdo de servidores para condugdo
dos processos licitatorios com aplicago da Lei n° 14.133/21, no ambito da Cédmara Municipal
de Corguinho.

Sabe-se que, no dia 01 de abril de 2021, foi publicada a Lei Federal n° 14133,
que estabelece normas gerais de licitagdes e contratos no ambito da Administragdo Publica.
Esta nova norma de regéncia entrou em vigor em 01 de abril de 2021, porém, passa a ser de
uso obrigatorio e efetivo em 01 de abril de 2023.

Nesse lapso temporal ainda permanecem vigorando, em paralelo, as Leis n°
8.666/93 e 10.520/02, contudo, € fundamental que a Mesa Diretora do Parlamento Municipal €
seus organismos internos se preparem para aplicacio do novo marco legal.

Nesse ponto, convém mencionar que o art. 8°, § 3°da Lei n® 14.133/2021, dispde
que as atribui¢des dos agentes publicos que atuarem em processos licitatorios serdo definidas
em regulamento.

Entfo, o presente projeto visa dar cumprimento as disposi¢des da nova Lei de
Licitagdes, eis que o tempo urge ¢ esta nova norma devera estar em plena vigéncia a contar do
dia 1 de abril de 2023.

Motivos pelos quais ¢ que se propoe este Projeto de Resolugdo, contando com a
compreensdo e 0 apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

Corgui , 27 de margo de 2023.

Presidente da (Camara Municipal de Corguinho/MS

o
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1. Ementa

- Parecer N° 008/2023
Orgdo Assessorado: Mesa Diretora da Camara Municipal de
Corguinho/MS
- Assunto: Questionamento quanto a legalidade do Projeto de Resolugao n°
004/2023, o qual disciplina sobre a designagao de agentes publicos responsaveis
pela condugdo de processos de licitag¢do e contratacdo direta no ambito do Poder

Legislativo de Corguinho/MS e d4 outras providéncias.

2. Relatorio

Trata-se de Projeto de Resolugdo, o qual tem como objetivo a designagao
de servidores ocupantes de cargos efetivos, com conhecimentos especificos, para
atuarem na instrugdo e condugdo de processos de licitagéo e contratagao direta no
ambito da CaAmara Municipal.

Vieram-me para apreciagao e parecer.

E a sintese do necessario.
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3. Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestacdo juridica tem 0 escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos
textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.
Essa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou nao a

precaugao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos

sockon B 3 o
seus aspectosjuridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica ou de
decisdo da autoridade. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade  competente  se municiou  dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administragao,

observando os requisitos legalmente impostos.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagoes sao
feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes. Niao obstante, as
questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins, apenas de sua

corregao.

4. Da concordincia com 0 Projeto de Resolugéo n° 004/2023 de 27 de
margo de 2023
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Chega a esta assessoria juridica, Projeto de Resolugdo de iniciativa do
Legislativo municipal, em que é questionada acerca dalegalidade doProjeto de
Resolugdo n° 004/2023, o qual disciplina sobre a designagdo de agentes publicos
responsaveis pela condugao de processos de licitagao e contratacdo direta no

ambito do Poder Legislativo de Corguinho/MS e d4 outras providéncias.

Importante mencionar que a Nova Lei de Licitacdo e Contratos trouxe em
seu bojo diversas inovagoes e, dentre elas, a criagdo da figura do agente de
contratagdo, conceito que suscita analise detida, tendo em vista os detalhes que

permeiam sua atuacao.

A Lei n° 14.133/21 prevé outras e novas espécies de autoridades que
deverdo atuar nos certames, que, a depender do tipo de licitagao, poderdo ser o

agente de contratacao ou a comissio de contratagao.

A comissdo de contratagdo, conforme se transcreve do artigo 6°, L, da
Nova Lei de Licitacdes e Contratos, é o “comjunto de agentes publicos indicados
pela Administragdo, em carater permanente ou especial, com a fungéo de receber,
examinar e julgar documentos relativos as licitagbes e aos procedimentos

auxiliares’.

Agente de contratacdo: pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administra¢do Publica, para tomar decisoes, acompanhar o tramite da licitacao,
dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades

necessarias ao bom andamento do certame até a homologacgao.

Agente publico é o sujeito eleito, nomeado, designado, contratado ou

vinculado por qualquer outra forma de investidura ou vinculo, que exer¢a cargo,
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emprego ou fungao em pessoa juridica da Administragao Publica.

O agente de contratagdo €, assim, espécie do género agente publico,
revestido de determinados requisitos para que possa ser dessa forma denominado

e designado.

Ademais, a Nova Le1 de Licitagoes e Contratos dispde no artigo 7°, §1°,

que:

A autoridade referida no caput deste artigo deverd
observar o principio da segregacao de fungées, vedada a
designagdo do mesmo agente publico para atuagao
simultdnea em fungdes mals suscetiveis a I1SCOS, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultagéo de erros e

de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

Dessa forma, o presente Projeto de Resolug@o encontra-se de acordo com a

Nova Lei de Licitagoes.

5. Conclusao

Em face do exposto, opino, nos limites da hermenéutica juridica e
considerando a jurisprudéncia atual dos Tribunais de Justica, pela interpretagao
teleolégica da legislagdo em vigor, sugerindo pela concordancia com o Projeto de
Resolugdo n° 004/2023 de 27 de margo de 2023.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Devolvo os autos a Mesa Diretora para providéncias.
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Coloque-se em pauta para votagao.
Corguinho-MS, 09 de Maio de 2023

M

Maércio de Avila Martins Filho
OAB/MS 14.475
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COMISSOES PERMANENTES DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL;
E DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Resolugio n°. 004/2023 de 27 de margo de 2023.

Autoria: Mesa da Camara Municipal de Corguinho.

“Disciplina sobre a designa¢io de agentes
piiblicos responsaveis pela condugao de
processos de licitagdo e contrata¢do direta no
ambito do Poder Legislativo de Corguinho/MS
e d4 outras providéncias”.

1. Relatorio

As Comissoes Permanentes de Legislacio, Justica e Redacdo Finalie de Financas e
Orc¢amento, para anilise e emissdo de parecer quanto ao Projeto de Resolug¢do n°.
004/2023, que disciplina sobre a designagio de agentes piblicos responsaveis pela
conduciio de processos de licita¢io e contratagio direta no dmbito do Poder Legislativo
de Corguinho/MS e d4 outras providéncias.

PARECER DOS RELATORES:

Quanto & legalidade, acatamos o parecer juridico elaborado pelo corpo técnico desta Casa de
Leis, em anexo.

Do ponto de vista financeiro, entende-se que tal alteragdo ndo pr ejudica as contas publicas.
No entanto, enxerga-se que a andlise da oportunidade e necessidadedevera ser feita pelo
Plenario.

e Ef F el Lt
ANDERSON MARQUES FERREIRA RAPARE

Relator (CPLJRF) Relator (CPFO)
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3. Conclusao das Comissdes:

O parecer dasComissdes Permanentes de Legislacio, Justica e Redacio

Final;e de Financas e Orcamentoé pela tramitagdo e aprovagdo doProjeto deResolugion.
004/2023 de 27 de marco de 2023, de autoria da Prefeitura Municipal.

Sala das Comissoes, 09 de maiode 2023.

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO JUSTICA E REDACAO FINAL

[RO PARAGUASSU ANDERSON MARQUES FERREIRA
JRF) Relator (CPLJRF)

GILMAR SEARES DE SOUZA
Membro (CPLJR)

CO&ISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

A :

o
e Eeciele
ANDERSONMARQUES FERREIRA ! FFER APARECIDO PERES DA SILVA
Presidente da (CPFO) Relator (CPFO)

SEBASTIAO ALBERTO ALEM ROCHA
Membro (CPFO)



