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FEITURA MUNICIPAL DE CORGUINHO

MENSAGEM DE LEI N° 009/2021, DE 29 DE JULHO DE 2021. iy,
PROJETO DE LEI N° 009/2021, DE 29 DE JULHO DE 2021.

Exma. Sra. Presidente da Camara Municipal

Nobres Edis,

E com imensa satisfacdo que envio a essa E. Camara de
Vereadores o Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo a efetuar
acoiao de paiceiaimerito de débitos € ciéditos municipais € da outias
providéncias”.

O intuito do presente projeto de lei é oportunizar a
negociagdo de débitos e créditos junto ao Municipio de Corguinho,
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de negociar os débitos que tem a pagar ou a receber, ficando
igualmente impedido de promover a compensacdo de débitos e
créditos de contribuintes ou aceitar imdveis em pagamento por falta
de Iegislagéo autorizativa, o que acaba prejudicando tanto o Municipio
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préprios cidaddos, que ndo podem negociar as dividas.

Portanto, submetemos o presente Projeto de Lei a essa
colenda Casa Legislativa, em Regime de Urgencna Especial

astahelecido no art, 30 da lei Ora é
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apreciagdo e favoravel deliberacdo.

Atenciosamente,

™o 'c /) - Mg
Marcela Ribeiro Lopes

Prefeita Municipal
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Autoriza o Poder Executivo a efetuar
acordo de parcelamento de débitos e
créditos municipais, compensacdo
de dividas, bem como a utilizacdo do
instituto de dagdo em pagamento
para extincdo de créditos tributarios
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A PREFEITA MUNICIPAL DE CORGUINHO/MS, no uso de suas atribuicées
legais, previstas no art. 36, da Lei Organica do Municipio de Corguinho (MS),
faz saber que a Camara Municipal APROVA e ela SANCIONA o seguinte
Projeto de Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar acordo de parcelamento
para pagamento de seus débitos, sejam eles de qualquer natureza, inclusive de
requisicbes de pequeno valor (ROPV) assim estabelecidos em lei, ja incluidos
em orgcamento, como também a celebrar parcelamento dos créditos tributarios
e n&o tributarios, constituidos ou néo, inscritos em divida ativa, ajuizados ou a
ajuizar, com exigibilidade suspensa ou néo, inclusive com falta de recolhimento
de valores retidos e nao recolhidos.

§7°. A celebracéo de acordos para parcelamento de débitos inclui toda e
quaisquer espécies de dividas, tributarias ou ndo, perante qualquer cidaddo ou
pessoa juridica que tenha crédito com a municipalidade, incluindo os contratos
firmados com fornecedores, prestadores de servicos, bem como o
parcelamento de honorérios advocaticios, desde que seja conveniente para
ambas as partes;

§2°. A critério da Administracdo Municipal, quando figurar como credora, 0
acordo podera ser formalizado prevendo dagdo em pagamento.




Art. 2°. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar a compensacao de débitos
e créditos promovendo o encontro de contas entre o Municipio e Contribuintes

para extingcdo de créditos tributarios e fiscais.

§7°. Sera admitida a compensagéo de créditos liquidos e certos do contribuinte
perante a Secretaria Municipal de Financas decorrentes do seu direito de
restituicdo de tributos indevidamente pagos aos cofres publicos, com seus
deébitos tributarios relativos a quaisquer tributos de competéncia municipal,
vencidos ou vincendos, ainda que ndo sejam da mesma espécie, respeitando o
disposto no art. 170, do Cédigo Tributério Nacional.

§2°. Denomina-se aproveitamento de crédito, para efeitos desse artigo, a
utilizagdo de credito tributédrio pago indevidamente pelo contribuinte para
quitagdo de debito relativo a tributos municipais, quando se evidenciar na
documentagdo que instrui o pedido o fato do contribuinte, por equivoco proprio
ou do orgdo langador, ter recolhido o tributo de forma errénea ou em
duplicidade.

§3°. Denomina-se compensacdo, para efeitos desse arfigo, a utilizacdo de
crédito tributarios pago indevidamente pelo contribuinte para quitacdo de débito
relativo a qualquer outra espécie de tributo, quando se evidenciar na
documentagdo que instrui o pedido do fato do contribuinte, por equivoco
proprio ou do 6rgdo langador, ter recolhido o tributo de forma errénea ou em
duplicidade.

§4°. Os creditos tributdrios a que se refere este artigo consistem em valor
principal devidamente atualizado, juros de mora, correcdo monetaria e demais
consectarios legais decorrentes do inadimplemento;

§5°. O credito tributério a ser compensado deveréd ser constituido, inscrito em
divida ativa ou ajuizado; e que ndo seja objeto de querer impughacdo ou
recursos na esfera administrativa ou judicial, ou que deles renuncie
expressamente, se houver, servindo o pedido de compensacéo com@mo de



rendncia que deverd ser juntado nos procedimentos administrativos e nas
acles judiciais.

Art. 3°. Os créditos tributarios inscritos em divida ativa no Municipio de
Corguinho poderéo ser extintos pelo devedor ou terceiro interessado, pessoa
fisica ou juridica, parcial ou integralmente, mediante dagdo em pagamento de
bem imével, situado neste municipio, devendo ser apresentada indicacio
pormenorizada do crédito tributario objeto do pedido, bem como a localizacdo e
dimensGes e confrontages do imével oferecido, ficando ciente que a dacdo em
pagamento se aperfeicoara apds a aceitacio expressa da Fazenda Municipal,
observados o interesse publico, a conveniéncia administrativa e os critérios
dispostos nesta lei.

§7°. O requerimento deveré ser instruido, obrigatoriamente, com as seguintes
certidOes atualizadas em nome do proprietario:

| — Certiddo de matricula atualizada do imovel;
Il — Certid&o negativa de protestos;
lI - Certido de feitos ajuizados na esfera civel e trabalhista:

IV — Certiddo negativa da Receita Federal, inclusive relativas a execucgdes
fiscais.

§2° Caso o devedor ou terceiro interessado seja pessoa juridica, serdo
exigidas as certidSes previstas nos incisos II, Ill e IV desse artigo dos
municipios onde a empresa tenha exercido suas atividades nos dlfimos 05
(cinco) anos;

§3° O procedimento destinado a formalizagdo da dacdo em pagamento
compreendera as seguintes etapas, sucessivamente:

| — Analise do interesse e da viabilidade da aceitagio o imoével pelo Municipio;

Il — Avaliagédo do imovel:
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Il — Lavratura da escritura de dag&o em pagamento, que acarretara a extingao
das agles, execucdes e embargos relacionados ao crédito que se pretende
extinguir;

§4°. Uma vez protocolado o requerimento de dacdo em pagamento deverdo
serem fomadas as seguintes medidas:

I — Os drgéos competentes fardo o levantamento pormenorizado da divida;

Il — A Procuradoria Geral do Municipio solicitara em juizo a suspenséo do
processo que envolva o credito indicado pelo devedor por pelo menos 60
(sessenta) dias, prorrogaveis por igual periodo, desde que esse ato nao

acarrete prejuizos processuais ao Municipio;

Il — Os setores competentes informardo sobre a existéncia de débitos
tributarios relacionados ao imével oferecido em pagamento pelo devedor,
inclusive referentes a contribuicdo de melhoria, IPTU e ITBI incidente sobre a

transmisséo do bem;

IV — Sera constituida, na falta de uma comisséo de avaliacdo de bens, uma
comissdo para analise da viabilidade da dag&o em pagamento, que devera
considerar as caracteristicas do imével, a utilidade para o Municipio, o
interesse na utilizagdo do imével por parte dos Orgdos da Administragéo Direta,
a viabilidade econdmica da aceitagdo do imével e a compatibilidade entre o

valor da avaliag&o e o valor do credito que se pretende extinguir.

V — A comiss&o de avaliagdo emitirda um parecer no prazo de 20 (vinte) dias,
seguindo-se despacho do Secretério Municipal de Finangas, declarando a
viabilidade ou ndo da dagdo em pagamento;

VI - Da avaliagéo serd comunicado o devedor que, em n&o concordando com o
valor, podera apresentar pedido de revisdo da avaliacdo devidamente
fundamentado, com o que sera ouvido novamente a comiss&o de avaliagio de

bens, que emitira resposta no prazo de 15 (quinze) dias, se concordar com



avaliagéo, o Secretério Municipal de Financas homologara o pedido de dacéo

em pagamento para extingdo do crédito tributério;

VIl — O processo administrativo seguira para manifestacdo do Chefe do Poder
Executivo que declarard a existéncia ou ndo de interesse do Municipio em
receber o imovel e a sua destinacao prioritaria;

VIll — Deferida a dagdo em pagamento, devera ser lavrada escritura em 30
(trinta) dias, arcando o devedor com as despesas e tributos incidentes na
operagéo ou, n&o havendo interesse do Municipio, a cobranca da divida sera

retomada com o prosseguimento da execugso.

IX — A Procuradoria Geral do Municipio devera ser prontamente informada da
decis&o, qualquer que seja o seu teor, para tomar as providencias cabiveis no
ambito de sua competéncia.

Art. 4°. A celebracdo de acordo de parcelamento ou compensacdo de débitos
de que trata essa lei:

I — Importa na confiss&o irretratével da divida efou da responsabilidade
tributaria;

Il — Aplica-se a débitos da fazenda Publica Municipal de alcance exclusivo da
Administracéo Direta;

' — Alcanga o valor devido pelo sujeito passivo relativo as despesas
processuais e honorarios advocaticios;

Art. 5°. O acordo entre o Poder Executivo e os particulares para o
parcelamento ou compensacéo dos débitos ou dagdo em pagamento referidos
nos artigos 1° e 2° dar-se-& por opgdo do sujeito passivo, medianté

requerimento, nos seguintes termos:
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I — Pessoaimente ou através de seu representante legal, desde que
acompanhado de procuragéo com firma reconhecida:

Il — Por meio de portal eletrénico, se disponivel:

§7°. N&o poderéo ser objeto do acordo de parcelamento os créditos referentes:
| — InfragGes a legislagdo de transito:
Il - Indenizagbes devidas ao Municipio por dano causado ao seu patrimonio;

Il - Decorrentes da tributagdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN, retido na fonte e ndo repassado aos cofres publicos dentro

dos prazos estabelecidos na legislagéo municipal;

§2° S&o clausulas essenciais do termo de acordo ou compensacgao:
I - Identificag&o das partes e seus respectivos representantes legais;

Il — Numero do processo tributério administrativo ou do processo judicial

ensejador do langamento tributérios originario:

Il — Ndmero ou qualquer outro meio de identificacdo do langamento dos
créditos tributarios ou n&o tributarios (notas de empenho, requisicdo de compra

Ou servigos) ;
IV — Identificac&o das parcelas compensadas e respectivos valores;
V — Forma e prazo do pagamento do crédito remanescente, se houver;

VI — Declaragdo do sujeito passivo, reconhecendo-se devedor do crédito
tributario que lhe é atribuido ou, no caso do devedor ser o Municipio,

reconhecimento da divida;

Art. 6°. Os valores langados em divida ativa municipal, sejam eles de origem

tributaria ou né&o tributéria, inclusive aqueles objetos de parcelamento realizad
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com base em leis anteriores, como também os créditos ajuizados ou ndo
ajuizados e os que estdo em fase de cobranga administrativa, poderdo ser

fragmentados em prestaces mensais, iguais e sucessivas, nos termos em que
dispuser esta lei.

§ 7° O parcelamento de débitos serd administrado pela Secretaria Municipal
de Finangas, ouvido, sempre que necessario, 0 corpo juridico do Poder
Executivo;

§ 2°. Nenhuma parcela poders ser inferior a R$ 100,00 (cem reais);

§ 3° O pagamento da 12 parcela sers exigido na data da efetivacdo do
parcelamento como condicdo para sua celebracéo;

§ 4°. Nas mesmas condicées previstas no caput e nos paragrafos anteriores
deste artigo, também poderdo ser parcelados os créditos tributdrios ou ndo
tributarios que forem:

| — Espontaneamente confessados e declarados pelo contribuinte ou pelo
sujeito passivo da obrigacéo;

Il - Originérios de auto de infracéo e intimag&o ja lavrados pela Municipalidade:

I — Apurados em regular processo administrativo promovido pela

municipalidade;

§5°. O modo, a forma, os requisitos, a documentagdo, as garantias, a
proporcionalidade entre a quantidade de parcelas e o montante da divida, a
quantidade méxima de acordos, a exclusdo do crédito consolidado, as
hipoteses de rescisdo e demais especificagbes do parcelamento, observados
0S parametros gerais e especiais da legislagcdo em regéncia, estardo dispostos
no Termo de Acordo;

§6°. O parcelamento administrativo de que trata esta lei é uma liberalidade do
Municipio, no exercicio de suas prerrogativas, ndo gera direito adquirido, nédo
configura transagdo ou novagdo de divida, podendo ndo ser aceito ou ser
rescindido de oficio pela municipalidade a qualquer tempo, se constatado o ndo
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cumprimento dos requisitos legais e das clausula estabelecidas no Termo de
Acordo;

§7°. A formalizacdo do Termo de parcelamento nas condigBes previstas nesta
Lei, impbe ao devedor a aceitagso plena e inequivoca de todas as condicGes
decorrentes da legislacdo municipal, constituindo confissdo irrevogavel e
irrefratavel da divida nele incluida, com reconhecimento expresso da sua
certeza, liquidez e exigibilidade, produzindo os efeitos previstos no inciso 1V do
paragrafo (nico do art. 174 da Lei Federal n° 5.1 72, de 25 de outubro de 1.966
— Codigo Tributério Nacional e no inciso VI do art. 202 da Lei Federal n°
10.406, de 10 de janeiro de 2.002 — Codigo Civil, implicando ainda, a expressa
renuncia a qualquer defesa ou recurso, bem como, a desisténcia dos ja
interpostos.

Art, 7°. A formalizacéo do acordo de parcelamento implica o reconhecimento
de todos os débitos nele incluidos, ficando condicionada a desisténcia de
eventuais agbes ou embargos a execucdo fiscal, com rentncia ao direito sobre
0 qual se fundam, nos autos judiciais respectivos e ainda da desisténcia de
eventuais impugnacgées, defesas e recursos interpostos no  ambito
administrativo, além da comprovacao de pagamento dos énus da sucumbéncia
porventura devidos, conforme dispuser o regulamento.

§1°. Verificando-se a hipétese de desisténcia dos embargos a execugso fiscal,
O credor concordard automaticamente com a suspensdo do processo de
execugdo, por prazo idéntico ao do parcelamento da divida ao qual se obrigou,
obedecendo-se ao estabelecido no artigo 922 do Cédigo de Processo Civil.

§2°. No caso do §1° deste artigo, liquidado o parcelamento nos termos desta
lei, o Municipio informaré a quitacdo ao Jjuizo da execucéo fiscal e requerers
Sua extingdo com fundamento no artigo 924, inciso Il, do Cddigo de Proce
Civil.
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Art. 8°. O vaior a ser parcelado sera devidamente atualizado com a incidéncia
de corregdo monetéria, multa, juros legais e com os acréscimos da Divida
Ativa, inciusive honordrios advocaticios, nos casos dos crédiios ja inscritos em
divida ou ja ajuizados, sendo que o montante apurado sera consolidado na

data da lavratura do Termo de Acordo, observando-se as seguintes regras:

I — O montante apurado sera parcelado, devendo as suas parcelas, a partir de
entao, serem corrigidas anualmente pelo indice de variagéo IGPM/FGV;

Il — A primeira prestagZo do parcelamento vencera na data da formalizacéo do
respectivo Termo, ndo podendo, as parcelas subsequentes, resultar em prazo
superior a 45 (quarenta e cinco) dias do vencimento da primeira parcela;

Il — Se as datas mencionadas no inciso anterior recairem em dias ou horarios
sem expediente bancario, o pagamento devera ser efetivado no primeiro dia util
seguinte ao vencimento;

IV — As parcelas poderao ser pagas antecipadamente, sempre se observando a
ordem decrescente de seus prazos de vencimento, ndo se alterando, neste
caso, nenhuma condigéo original do parcelamento;

V — As prestagbes dos parcelamentos quando ndo pagas nas datas dos
respectivos vencimentos, serdo acrescidas de juros de mora equivalente a 1%

(um por cento) ao més ou a sua fracdo e multa de 20% (vinte por cento);

VI — A formalizagdo de acordo administrativo ndo isenta o devedor do
pagamento de honorarios advocaticios aos procuradores juridicos do Municipio
no importe de 10% (dez por cento) do valor consolidado da divida, os quais
serao pagos a vista, juntamente com a primeira parcela do acordo.

§7°. Nos casos de parcelamentos de débitos ja ajuizados, a importancia
relativa aos honorérios devidos aos procuradores Jjuridicos do Municipio sera
calculada sobre o valor consolidado no parcelamento.

§2° As custas judiciais e os reembolsos das despesas com emolumentos
cartorarios e de diligéncias de oficiais de Jjustica, bem como, os honorarios dbs
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procuradores do Municipio serdo pagos pelo executado Separadamente e &
vista, quando do pagamento da primeira parcela do acordo.

§3° O deferimento do parcelamento de crédito jé ajuizado e garantido por
arresto ou penhora de bens e valores efetivados nos autos ou de outra forma

garantido, ficara condicionado a manutengdo da referida garantia.

§4°. Os valores recebidos a titulo de honorérios serdo depositados em conta
especifica, que devera ser aberta pela Administragcdo apds a publicacdo da
presente Lei, e tera sua distribuicdo regulamentada em legislacéo propria.

Art. 9°. Como condig&o para a ades&o aos beneficios desta lei, o contribuinte
deverd, em até 10 (dez) dias apés a data do pagamento da parcela Unica ou da
primeira parcela do acordo, desistir de eventuais acbes ou embargos a
Execugéo Fiscal, com renlncia ao direito sobre o qual se fundam, nos autos
judiciais respectivos, bem como de eventuais impugnacgdes, defesas ou
recursos apresentados no ambito administrativo, devendo, ainda, recolher as

custas judiciais devidas ao Estado, juntamente com a primeira parcela.

§7° As desisténcias, rendncias e pagamentos deverdo ser comprovados a
Municipalidade no prazo de até 15 (quinze) dias, contados do vencimento do
prazo fixado no ‘caput’ deste artigo, por meio de protocolizacdo de cdpias das
respectivas peticbes e guias, sob pena de cancelamento ‘ex oficio’ do acordo
pela Municipalidade;

Art. 10°. A critério do Poder Executivo, o acordo de parcelamento podera ser
rescindido de oficio, sem necessidade de intimacdo ou prévio aviso, nas

seguintes hipoteses:

| — Declarag&o de insolvéncia ou decretacéo de faléncia ou, ainda, exting&o Hor
liquidag&o da pessoa juridica;
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Il — Inadimpléncia de 3 (trés) prestagdes consecutivas ou alternadas do acordo
firmado, ou restando do saldo do parcelamento, uma ou duas parcelas em
atraso superior a 60 (sessenta) dias, sendo que neste caso sera o coniribuinie
sujeito a incidéncia de multa no importe de 20% (vinte por cento) do valor

remanescente do acordo, pelo seu descumprimento:

Il — Cis&o da pessoa juridica, exceto se a sociedade nova for oriunda da cisdo
Ou aquela que incorporar a parte do patriménio, assumir, solidariamente, as
obrigagdes do programa de parcelamento;

Parégrafo Unico. Rescindido o acordo de parcelamento ndo cumprido, nos
termos do ‘caput’ deste artigo, implicara:

| = Quando se tratar de créditos nao inscritos na Divida Ativa, a imediata
inscricdo do saldo remanescente, com o prosseguimento da cobranga e
ajuizamento do saldo remanescente:

Il - Quando se tratar de créditos ja inscritos na Divida Ativa cobrado apenas
na esfera administrativa, o imediato ajuizamento do saldo remanescente;

lIl — Quando se tratar de crédito inscrito na Divida Ativa e ja em cobranca
judicial, sera dada sequéncia ao processo judicial suspenso, prosseguindo-se a

execucéo com a apresentagdo do saldo remanescente do crédito.

Art. 11° - O Poder Executivo podera editar atos regulamentares que se fizerem

necessarios a execugéo e regulamentag&o da presente lei.

Art. 12° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicaco.

yrewd: 7 - L
MARCELA RIBEIR PES

Prefeita Municipal
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COMISSOES PERMANENTES DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL; E DE FINANCAS E
ORCAMENTO

Projeto de Lei n. 009/2021 de 29 de julho de 2021.

Autoria: Prefeitura Municipal de Corguinho/MS.

“Autoriza o Poder Executivo a efetuar acordo de
parcelamento de débitos e créditos municipais,
compensagdo de dividas, bem como, a utilizagdo
do instituto de dacio em pagamento para
extingdo de créditos tributarios ou nio”.

1. Relatério

As Comissdes Permanentes de Legislacio, Justica e Redacdo Final; e de Financas e
Orcamento, para andlise e emissio de parecer quanto ao PROJETO DE LEI N2 009/2021, o
qual dispde sobre a Autorizagio do Poder Executivo a efetuar acordo de parcelamento de
débitos e créditos municipais, compensacao de dividas, bem como, a utilizagdo do instituto
de dacdo em pagamento para exting¢do de créditos tributarios ou n3o.

PARECER DOS RELATORES:

Quanto a legalidade, acatamos o parecer juridico elaborado pelo corpo técnico desta Casa de
Leis, em anexo.

Do ponto de vista financeiro, entende-se que tal alteragdo ndo prejudica as contas publicas.
No entanto, enxerga-se que a analise da oportunidade e necessidade dever3 ser feita pelo
Plenario.

[\
ANDERSON MARQUES FERREIRA JEFFER APARECIDO PERES DA SILVA

Relator (CPLIRF) Relator (CPFO)
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3. Conclusao das Comissoes:

O parecer das Comissdoes Permanentes de Legislagdo, Justica e Redacdo
Final; e de Finangas e Orgamento ¢é pela tramitagdo e aprovagdo do Projeto de Lein. 009/2021
de 29 de julho de 2021, de autoria da PREFEITURA MUNICIPAL DE CORGUINHO/MS.

Sala das Comissdes, 02 de agosto de 2021.

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO JUSTICA E REDACAO FINAL

ADAIIZIZ0 \RiI)BVEIRO PARAGUASSU ANDERSON MARQUES FERREIRA
r,"‘/ﬂf‘ [ “ \»’ :’;’7
_~Presidentetla (CPLIRF) Relator (CPLRF)

X Bae
<& / — it

GILMAR SOARES DE SOUZA

Membro (CPUR)

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

ANDERSON MARQUES FERREIRA JEFFER APARECIDO PERES DA SILVA

Presidente da (CPFO) Relator (CPFO)

SEBASTIACALBERTO ALEM ROCHA

Membro (CPFO)
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PARECER JURIDICO

DATA DO
PARECER PROJETO DE LEI PARECER EMITIDO POR
Marcio de Avila M. Filho
2 2021
02 de agosto de 202 PL 009/2021 OAB/MS 14.475
1. Ementa

- Parecer N°: 016/2021

- Orgﬁo Assessorado: Cadmara Municipal de Corguinho - MS

- Assunto: Autoriza o Poder Executivo a efetuar acordo de parcelamento de
debitos e créditos municipais, compensagdo de dividas, bem como, a utiliza¢do do

instituto de dagdo em pagamento para extingdo de créditos tributarios ou no.

2. Relatério
O Projeto de Lei em tela dispée sobre a autorizagio do
poder Executivo a efetuar acordo de parcelamento de débitos e créditos

municipais, compensacio de dividas, bem como, a utilizacao do instituto de dacao

em pagamento para extin¢do de créditos tributarios ou nio.

Vieram-me para apreciacio e parecer.

E a sintese do necessario.
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3. Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir
a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos
a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e
conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados
e publicados. Essa fungéo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada,
a quem compete avaliar a real dimenséao do risco e a necessidade de se adotar ou

nao a precaucio recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais
se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica ou de deciséo da autoridade. Em relacdo a estes, partiremos da premissa
de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracio,

observando os requisitos legalmente impostos.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas
observagdes sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da
propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais
ponderagdes. Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas

para fins, apenas de sua correcéo.

4. Da Legalidade do Projeto de Lei
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O Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo deu
entrada nesta Casa de Leis, sendo encaminhado a esta Assessoria Juridica para

elaboracgdo de parecer quanto a sua legalidade.

Cabe a esta Assessoria exarar parecer de carater técnico,
sendo que a andlise politica (necessidade e oportunidade) deve ser realizada pelo
Plenario desta Casa de Leis. Neste sentido, é cabivel a analise sobre a competéncia

para a propositura da matéria.

Cumpre ressaltar que, ao Municipio é facultado
estabelecer, por lei, regras sobre o parcelamento dos débitos, a ser feito
administrativa ou judicialmente sendo cabivel determinar o ndmero méximo de

parcelas, o valor minimo de cada parcela.

Desta maneira, é possivel atestar que a Prefeita
Municipal detém competéncia privativa para encaminhar a Camara o projeto de

Lei n°® 09/2021.

O artigo 18 da Constituicio Federal de 1988,
inaugurando o tema da organiza¢io do Estado, prevé que “A organizacio politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniéo, os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios, todos autdénomos, nos termos desta

Constituicdo.” Essa autonomia politica, sob o ponto de vista juridico, congrega um
conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua

organizagao, legislagdo, a administragdo e o governo préprios.
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A autoadministracio e a autolegislagdo, contemplando o
conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicao
Federal para os Municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes

termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes

nos prazos fixados em lei;

(..

Percebe-se que em relagdo ao ordenamento juridico
vigente, o Municipio tem competéncia para instituir seus tributos e o dever de
recolhimento é requisito de responsabilidade da gestdo fiscal, conforme o inciso III
do art. 30 da Constituicio Federal, de 1988, e o art. 11 da Lei Complementar
Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000, que “Estabelece normas de financas ptiblicas
voltadas para a responsabilidade na gestado fiscal e d4 outras providéncias”, a

denominada Lei de Responsabilidade Fiscal.

Veja-se:
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Art. 14. A concessio ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita deverid estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

(..

Outrossim, o § 6° do art. 150 da Magna Carta, prevé a

necessidade de lei especifica e exclusiva para a outorga de qualquer beneficio fiscal.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios:

(..

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redugio de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6
podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, §

2.° XII, g.
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Sobre a matéria, em Ambito municipal, temos a Lei
Orgénica Municipal, dispée que compete ao prefeito a elaboragio do presente

Projeto de Lei.

4.1 Da Compensagio de Débitos e Créditos de Contribuintes

O conceito da compensacio é fornecido pelo Direito Civil.
Para este a compensacdo é uma das formas de extingdo das obrigagdes em geral.
Se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as duas

obrigagdes extinguem-se, até onde se compensarem (art. 368, CC).

Ademais, trata-se de instituto peculiar ao campo da
legislagdo tributaria, esta consagra a compensacao, disciplinando-a de modo

diferenciado da norma privada.

O Cédigo Tributario Nacional acolheu o instituto, com
algumas particularidades, dispondo no seguinte sentido: a lei pode, nas condigoes
e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulacdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensacdo de créditos tributdrios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a
Fazenda Piblica (art. 170).

Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulacdo em cada caso atribuir i
autoridade administrativa, autorizar a compensacao de

créditos tributérios com créditos liquidos e certos,
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vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a

Fazenda puablica

4.2 Da Dagdo em pagamento

Quanto a matéria da dagdo em pagamento, é necessario
fazer ressalvas. O artigo 156, XI, do Cédigo Tributario Nacional estabelece, entre
as causas que extinguem o crédito tributério, a dacdo em pagamento em bens
imoveis, na forma e condicbes estabelecidas em lei. Por determinar a necessidade
de regulagdo da dacdo em pagamento por lei especifica, tem-se que o referido
dispositivo possui natureza de norma de eficicia limitada, ndo surtindo efeitos até

a edi¢do da competente norma regulamentadora:

(...) 1. O inciso XI, do art. 156 do CTN (incluido pela LC
1042001), que prevé, como modalidade de extingdo do
crédito tributario, "a dacdo em pagamento em bens
imoveis, na forma e condigdes estabelecidas em lei", é
preceito normativo de eficdcia limitada, subordinada &
intermediac¢do de norma regulamentadora. O CTN, na
sua condicdo de lei complementar destinada a
"estabelecer normas gerais em matéria de legislacao
tributaria" (CF, art. 146, IID, autorizou aquela
modalidade de extinc¢do do crédito tributario, mas ndo a
impos obrigatoriamente, cabendo assim a cada ente
federativo, no dominio de sua competéncia e segundo as
conveniéncias de sua politica fiscal, editar norma propria

para implementar a medida. (STJ, 1* Turma, REsp
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884.272/RJ, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em
06/03/2007)

(..) 2. O artigo 156, inciso XI, do Cédigo Tributario
Nacional, incluido pela Lei Complementar n° 104/2001,
possibilita a extingdo do crédito tributdrio por meio da
dagdo em pagamento em bens imoéveis; contudo, ha
necessidade de norma que regulamente a questdo. E
manifesta a impossibilidade do Poder Judiciario atuar
como legislador infraconstitucional, sob pena de ferir o
principio da separagdo de poderes. (...) (STJ, 22 Turma,
AgRgno REsp 1431546/PE, Rel. Min. Herman Benjamin,
julgado em 15/05/2014).

4.3 Desfecho

Diante de todo o exposto, do ponto de vista técnico-legal,
portanto, o Projeto seguiu o rito estabelecido legalmente, bem como esté dentro da
competéncia do Poder Executivo Municipal, ndo havendo maiores consideragdes a

serem feitas.

Tendo o rito da presente propositura ocorrido nos moldes
do determinado no Lei Orgénica do Municipio, a Constituicdo Federal e Lei
Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000, observada a inexisténcia de 6bices
legais e constitucionais, todos seus artigos sdo coerentes a letra da Lei,

entendimento prudente é a aprovacdo.
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5. Conclusdo

Em face do exposto, opino, no sentido da
constitucionalidade e legalidade do presente projeto, limites da hermenéutica
juridica, pela interpretacdo teleoldgica da legislacdo em vigor, sugerindo diante
dessas ponderagdes, para que o Projeto de Lei 009/2021 de 29 de julho de 2021 seja
autorizado e aprovado, pois estd dentro de todos os parametros legais, além de ser

relevante para o municipio de Corguinho.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Coloque-se em pauta para votacio.

Corguinho-MS, 02 de agosto de 2021.

M~
Maércio de Avila Martins Filho
OAB/MS 14.475




