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, DE 29 DE ABRIL DE 2021.

Excelentissimo Senhora Presidente e

Excelentissimos Senhores Vereadores da Camara

Municipal de Corguinho/MS.

E com imensa satisfagdo que enviamos a essa E.
Cémara de Vereadores o Projeto de Lei que “Autoriza o municipio de Corguinho/MS a
vincular-se as organizagbes da sociedade civil, de carater representativo dos
municipios e de interesse publico”.

Levando em consideracdo a necessidade e relevancia da
valorizaggdo das diretrizes do movimento municipalista e das Entidades de
representacdo dos Municipios, de modo a convergir interesses na solugcdo de
empasses e controvérsias comuns, consubstanciando a defesa de direitos
institucionais.

Bem como o desenvolvimento e aperfeicoamento da
representacéo judicial e extrajudicial do municipio de Corguinho/MS, representado na
assessoria politica, técnica, administrativa e juridica para o enfrentamento de questbes
complexas e que demandam alto nivel de especializagdo.

Em atencdo a autonomia e os interesses da gestéo
municipal no acompanhamento de agdes e politicas do desenvolvimento dos
municipios, a discussdo de politicas de interesse coletivo de maneira direta e
descentralizada, no desenvolvimento socioecondémico e dos direitos sociais e o
fomento a consciéncia social e a participagéo da sociedade civil.

Ademais, a vinculagdo com tais sociedades civis,
possibilita a participacdo em congressos, encontros, seminarios, cursos, conferéncias
e demais eventos destinados a consecucgéo do interesse coletivo e desenvolvimento
dos municipio.

Portanto, submetemos o presente Projeto de Lei a esta
Colenda Casa Legislativa, pleiteando sua apreciacéo e favoravel deliberagcdo.

Sem mais para o momento e certa de contar com o apoio
dos senhores vereadores na aprovacao do referido projeto, reitero votos de elevada de
estima e consideracéo.

Tlules) .
MARCELA RIBEIRO LOPE

Prefeita Municipal
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“Autoriza o municipio de Corguinho/MS a
vincular-se as organizagoes da sociedade civil,
de carater representativo dos municipios e de
interesse publico.”

MARCELA RIBEIRO LOPES, Prefeita Municipal de Corguinho, no uso da
atribuicdo conferida por lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ela
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica autorizada a vinculagdo do Municipio de Corguinho/MS as
Organizages da Sociedade Civil, instituidas na forma da lei, compreendidas
pelas associagbes, confederacdes e fundagdes de carater representativo dos
Municipios e de manifesto interesse publico, que contemplem os seguintes
objetivos ou finalidades:

I - a representag&o coletiva dos interesses institucionais do Municipio, de modo
amplo, geral e especifico, nas esferas administrativas, judiciais e de controle,
no ambito estadual e federal, bem como nos demais orgéos normativos de
EeXeCcucao;

Il - a integragédo dos colegiados de discussdo junto aos diversos 6rgéos
governamentais, defendendo o desenvolvimento do movimento municipalista e
no acompanhamento de questdes politicas de interesse coletivo;

I - a participagéo de agdes governamentais que visem o desenvolvimento dos
Municipios, a atualizagdo e capacitacdo dos quadros de pessoal dos Entes
Publicos, a modernizagéo e instrumentalizagdo da gestéo publica municipal;

IV - a representac&o e participagdo dos Municipios em eventos, congressos,
seminarios, cursos, conferéncias e demais eventos destinados a representacéo
oficiais Estaduais e Nacionais;

V — o desenvolvimento de agBes comuns com vistas ao aperfeicoamento da
gestéo publica municipal e a consecugéo do interesse publico.

Art. 2° - S&o reconhecidas como Entidades relevante contribuicdo, com as
quais o Municipio de Corguinho/MS conta com especifica autorizagio para
vincular-se:

| — Associagéo dos Municipios de Mato Grosso do Sul:
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il - Associacédo Brasileira de Municipios — ABM:;

Il — Confederag&o Nacional de Municipios — CNM:
IV — Frente Nacional de Prefeitos — FNP:

V — Associagdo Regional de Municipios:

Art. 3° - Para a regular a participagido e vinculacdo do Municipio de
Corguinho/MS as Organizagdes da Sociedade Civil o Poder Executivo
Municipal podera efetuar o adimplemento de contribuicdes pecuniarias a titulos
de anuidades ou mensalidades, em adequado alinhamento a previséo
normativa da Lei de Diretrizes Orgamentérias e a Lei Orgamentéria Anual,
incluidas nas respectivas dotagdes ou suplementacGes para sua
compatibilizacao.

§ 1° - A autorizagdo concedida no caput deste artigo fica condicionada a
formalizagéo do Termo de Filiagdo ou instrumento congénere, nos moldes
delimitados pela legislagéo estatutaria e regimental a que se pretende vincular.

§ 2° - A regularidade e legalidade do adimplemento das contribuicoes
pecuniarias a titulo de mensalidades ou anuidades devera ser demonstrada de
modo anual acerca das atividades desenvolvidas pela Entidade e a respectiva
participacéo do Municipio.

Art. 4° - Ficam ratificados os atos de delegac&o e contribuicdo realizados para
esta finalidade até a data de publicag&o da presente lei.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Registre-se, Publique-se, Cumpra-se.

el e 1) WQ

MARCELA RIBEIRO LOPE

Prefeita Municipal
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PARECER N°. 004/2021

COMISSOES PERMANENTES DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL; DE FINANCAS E
ORCAMENTO E EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Projeto de Lei n. 005/2021 de 29 de Abril de 2021.

Autoria: Prefeitura Municipal de Corguinho/MS.

“Autoriza o municipio de Corguinho/MS a
vincular-se as organiza¢ées da sociedade civil,
de cardter representativo dos municipios e de
interesse publico”.

1. Relatério

As Comissbes Permanentes de Legislacdo, Justica e Redacdo Final; de Financas e

Orcamento e de educacdo, saude e assisténcia social, para anélise e emissdo de parecer
quanto ao PROJETO DE LEI N2 005/2021, QUE AUTORIZA A VINCULACAO DO MUNICIPIO
DE CORGUINHO/MS AS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL, INSTITUIDAS NA FORMA DA
LEI, COMPREENDIDAS PELAS ASSOCIACOES, CONFEDERAGCOES E FUNDAGCOES DE CARATER
REPRESENTATIVO DOS MUNICIPIOS E DE MANIFESTO INTERESSE PUBLICO.

2. PARECER DOS RELATORES:

Quanto a legalidade, acatamos o parecer juridico elaborado pelo corpo técnico desta Casa
de Leis, em anexo.

Do ponto de vista financeiro, entende-se que tal alteragdo n&o prejudica as contas publicas.
No entanto, enxerga-se que a analise da oportunidade e necessidade devera ser feita pelo
Plendrio. No que tange a salde entende-se que se trata de matéria de suma importancia
para a populacdo Corguinhense, mas também enxerga-se que a analise da oportunidade e
necessidade devera ser feita pelo Plenario.
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ANDERSON MARQUES FERREIRA JEFFER APARECIDO PERES DA SILVA

Relator (CPLJRF) Relator (CPFO)
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SEBASTIAO ALBERTO ALEM ROCHA

Relator (CPESAS)

3. Conclusdo das Comissdes:

O parecer das Comissdes Permanentes de Legislagdo, Justica e Redagdo
Final; de Finangas e Orcamento e de Educagdo, Satide e Assisténcia Social é pela tramitacdo
e aprovagdo do Projeto de Lei n. 005/2021 de 29 de abril de 2021, de autoria da PREFEITURA
MUNICIPAL DE CORGUINHO/MS.

Sala das Comissdes, 03 de Maio de 2021.

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO JUSTICA E REDACAO FINA,A

\
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Apymzo RIBEIRO PARAGUASSU ANDERSON MARQUES FERREIRA
e Presidente da (CPURF) “Refator (CPLIRF)
e ()
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GILMAR SOARES DE SOUZA

Membro (CPLIR)

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

ANDERSON MARQUES FERREIRA JEFFER APARECIDO PERES DA SILVA
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Presidente da (CPFO) Relator (CPFO)

SEBASTIAO ALBERTO ALEM ROCHA

Membro (CPFO)

COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

JEFFER APARECIDO PERES DA SILVA SEBASTIAO ALBERTO ALEM ROCHA

Presidente da (CPESAS) Relator (CPESAS)

HELIO TENORIO DE ARAUJO

Membro (CPESAS)
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PARECER JURIDICO

DATA DO PARECER PROCESSO PARECER EMITIDO POR
Marcio de Avila M. Filho
OAB/MS 14475

04 de maio de 2021 PL 005/2021

1. Ementa

- Parecer N°: 009/2021
- Orgdo Assessorado: Camara Municipal de Corguinho - MS
- Assunto: Autoriza o municipio de Corguinho/MS a vincular-se as

organizagbes da sociedade civil, de carater representativo dos municipios e de

interesse publico.

2. Relatério

O Projeto de Lei em tela trata-se sobre a vinculagdo do
Municipio de Corguinho/MS as Organizagbes da Sociedade Civil, instituidas na
forma da lei, compreendidas pelas associagdes, confederagdes e fundagbes de

carater representativo dos Municipios e de manifesto interesse publico.
Vieram-me para apreciagao e parecer.

E a sintese do necessario.

3. Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir

a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
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serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e
conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados
e publicados. Essa funcao é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a
guem compete avaliar a real dimenséao do risco e a necessidade de se adotar ou nao

a precaucao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais
se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica ou de decisao da autoridade. Em relagéo a estes, partiremos da premissa
de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administracéo,

observando os requisitos legalmente impostos.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas
observagdes séo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da
propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais
ponderacdes. Ndo obstante, as questbes relacionadas a legalidade serao

apontadas para fins, apenas de sua correcao.

4. Da Legalidade do Projeto de Lei

O Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo deu
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entrada nesta Casa de Leis, sendo encaminhado a esta Assessoria Juridica para

elaboracéo de parecer quanto a sua legalidade.

Cumpre ressaltar que, o Projeto de Lei em analise tem
grande relevancia para a populagdo Corguinhense, pois visa o desenvolvimento e
aperfeicoamento da representagdo judicial e extrajudicial do municipio de
Corguinho/MS.

Cabe a esta Assessoria exarar parecer de carater técnico,
sendo que a analise politica (necessidade e oportunidade) deve ser realizada pelo
Plenario desta Casa de Leis. Neste sentido, é cabivel a andlise sobre a competéncia

para a propositura da materia.

Primeiramente, diante do requerimento feito pelo autor do
projeto, cabe analisar a legislagéo em vigor e assim dispde a Lei n® 13.204, de 14 de
dezembro de 2015:

Art. 1° - A ementa da Lei n° 13.019, de 31 de julho

de 2014, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as organizagbes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagao,
para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execugéo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos
em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos
de cooperacgio; define diretrizes para a politica de

fomento, de colaboragcdo e de cooperagdo com
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organizagbes da sociedade civil; e altera as Leis n °©
8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
margo de 1999.”

[
Art. 2° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014 |,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as
parcerias entre a administragdo publica e
organizagées da sociedade civil, em regime de
muatua cooperagdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execug¢do de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragdo, em termos de

fomento ou em acordos de cooperacdo.” (NR)

[...]

[l - administracdo publica: Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e respectivas autarquias,
fundacbes, empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servigo publico, e
suas subsididrias, alcangadas pelo disposto no § 9°

do art. 37 da Constituicdo Federal;

Sobre a matéria, em ambito municipal, temos a Lei
Organica do Municipio, que em seu art. 68, determina quais matérias sdo de
competéncia privativa do Prefeito, com o aval da maioria absoluta da Céamara
Municipal (art. 46 LOM), para iniciar o processo legislativo para edigdo de Lei

Complementar, veja-se:
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Art. 68 - Compete privativamente ao Prefeito

Municipal:

[..]

VI - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,
bem como, expedir decretos e regulamentos para a

sua fiel execugao;

Art. 46- As leis complementares serao aprovadas
por maioria absoluta dos membros da Camara

Municipal

Desta maneira, € possivel atestar que o Poder Executivo
Municipal detém competéncia para autorizar o municipio de Corguinho/MS a
vincular-se as organizagbes da sociedade civil, de carater representativo dos

municipios e de interesse publico.

Do ponto de vista técnico-legal, portanto, o Projeto seguiu
o rito estabelecido legalmente, bem como esta dentro da competéncia do Poder

Executivo Municipal, ndo havendo maiores consideragdes a serem feitas.

Tendo o rito da presente propositura ocorrido nos moldes
do determinado no Lei Orgénica do Municipio, bem como, o disposto na Lei n°
13.204, de 14 de dezembro de 2015, observada a inexisténcia de Obices legais e
constitucionais, todos seus artigos sdo coerentes a letra da Lei, entendimento

prudente é a aprovagéo.

5. Conclusao
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Em face do exposto, opino, no sentido da
constitucionalidade e legalidade do presente projeto, limites da hermenéutica
juridica, pela interpretacdo teleoldgica da legislagdo em vigor, sugerindo diante
dessas ponderagbes, para que o Projeto de Lei 005/2021 seja autorizado e
aprovado, pois esta dentro de todos os pardmetros legais, além de ser relevante

para o municipio de Corguinho.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cologue-se em pauta para votagao.

Corguinho-MS, 04 de maio de 2021.

Marcio de%AviIa Martins Filho
OAB/MS 14.475




