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Excelentissimos Senhores Vereadores da Camara
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E com imensa satisfagdo que enviamos a essa E.
Cémara de Vereadores o Projeto de Lei que “Institui o Programa de Recuperacéo
Fiscal no Municipio de Corguinho — REFIS MUNICIPAL 2021 o qual se pretende que
seja apreciado em regime de urgéncia, nos termos do art. 39 da Lei Organica do
Municipio.

Este Programa tem por finalidade promover a
reqularizacdo de créditos tributarios do municipio, decorrentes de débitos de
contribuintes relativos a tributos municipais, como ISSQN (Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza) e o IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano), além dos créditos
de natureza néo tributaria, conforme definicdo do art. 39, § 2° da Lei n° 4.320/84.

Assim sendo, o programa REFIS MUNICIPAL 2021 se
constituira em uma nova oportunidade dos contribuintes saldarem suas pendéncias,
ao mesmo tempo em que permitird a reestruturacdo fiscal das pessoas fisicas e
juridicas, recuperando-as para o mercado formal, incentivando-as a retomada de
investimentos e geragéo de novos empregos.

Finalmente, o Programa de Recuperacéo Fiscal — REFIS
MUNICIPAL 2021 proporcionara oportunidade aos devedores em geral da Fazenda
Publica Municipal (créditos nio tributarios) para que regularizem suas pendéncias
junto ao Municipio, gerando, por outro lado, incremento de receita aos cofres
municipais.

Nesta senda, compete ao Poder Executivo'dispor sobre
Projeto de Leis que acarrete em incentivos aos contribuintes quitar suas obrigacgdes
perante a Fazenda Publica.

Portanto, submetemos o presente Projeto de Lei a esta
Colenda Casa Legislativa, pleiteando sua apreciagdo URGENTE e favoravel
deliberacéo a fim de sejam promovidas as alteragdes solicitadas.

Sem mais para o0 momento e certa de contar com o apoio

dos senhores vereadores na aprovacao do referido eto, reitero votos de elevada de
estima e consideracéo. |

MA@%QBEI O LOPES

Prefeita Municipal




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORGUINHO
PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 004/2021, DE 29 DE ABRIL DE 2021.

“Institui o Programa de Recuperagao Fiscal no
Municipio de Corguinho/MS - REFIS
MUNICIPAL 2021 e da outras providéncias.”

MARCELA RIBEIRO LOPES, Prefeita Municipal de Corguinho, no uso da
atribuic&o conferida por lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ela
sanciona a seguinte Lei:

Art.1° - Fica instituido o Programa de Recuperacao Fiscal, denominado “REFIS
2021”7, destinado a promover e regularizagdo dos tributos municipais, como
ISSQN (Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza) e o IPTU (Imposto
Predial Territorial Urbano), além dos créditos de natureza néo tributaria devidos
a Fazenda Publica Municipal, com fato gerador ocorrido até 31 de dezembro de
2020, decorrentes de débitos de pessoas fisicas e juridicas, com sede ou n&o
no Municipio.

Art. 2° - Para efeitos desta Lei, entende-se por créditos tributarios e nao
tributarios os valores constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em Divida Ativa,
ajuizados ou ndo, com exigibilidade suspensa ou n&o, bem como os com
parcelamento em curso, em fase de cobranga administrativa ou judicial.

Art.3° - Os créditos tributarios nos termos desta Lei poderao ser pagos:

a) Em parcela Unica com a redugéo de 100% (cem por cento) da multa e dos
juros de morg;

b) Em até 02 (duas) parcelas com a redugéo de 80% (oitenta por cento) da
multa e dos juros de mora;

¢) Em até 04 (quatro) parcelas com reducéo de 60% (sessenta por cento) da
multa e dos juros de morg;

d) Em até 06 (seis) parcelas com redugéo de 30% (trinta por cento) da multa e
dos juros de mora;

e) Em parcela unica com redugdo de 50% (cinquenta por cento), para créditos
oriundos de Pena Pecuniaria (multa), excetuado o imposto de origem d?‘]-
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CORGUINHO

§ 1° - O valor minimo das parcelas que se referem os incisos Il e lll deste
artigo, ndo poderéo ser inferiores a 05 (cinco) UFC (Unidade Fiscal do
Municipio);

§2° - Os créditos tributarios referentes ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN e Pena Pecuniaria — Multa, oriundos do Simples Nacional

somente poder&o ser incluidos no REFIS 2021 se estiverem inscritos na Divida
Ativa Municipal.

§3° - E facultado ao sujeito passivo aderir ao REFIS 2021 quando haja débitos
parcelados ou reparcelados, mesmo que haja parcelas vencidas e/ou
vincendas.

§4° - Poderdo optar pelos beneficios fiscais desta Lei os contribuintes que
obtiveram descontos para pagamento de créditos tributarios com base em leis
anteriores que instituiram programas da mesma natureza.

§ 5° - O REFIS néo alcanga débitos relativos ao Imposto sobre Transmiss&o de
Bens Iméveis — ITBI.

CAPIiTULO I
DO INGRESSO NO REFIS 2021

Art.4° - O ingresso no REFIS 2021 dar-se-a por opc¢do do sujeito passivo da
obrigac&o ftributaria que fara jus ao regime especial de consolidacdo dos
débitos para com a Fazenda Publica Municipal.

Paragrafo Unico - A opcéo para ingresso no REFIS 2021 devera ser requerida
pelo sujeito passivo ou representante legal no caso de pessoa fisica, ou pelo
sécio proprietario ou representante legal no caso de pessoa juridica.

Art.5° - O vencimento da guia de arrecadacdo sera de até 5 (cinco) dias apos o
deferimento do pedido peio ingresso no programa.

Paragrafo Unico - A redugdo do valor da multa e juros incidentes sobre os
tributos sera atribuida ao documento de arrecadagéo em forma de desconto.

\
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CORGUINHO

CAPITULO Il
DA CONSOLIDACAO DOS DEBITOS E DO TERMO DE COMPROMISSO

Art.6° - A divida objeto do pagamento a vista serg consolidada com todos os
encargos administrativos e judiciais cabiveis até a data do pagamento.

Art.7° - No caso de débitos ajuizados, o ingresso no REFIS 2021 somente sera
deferido se o interessado comprovar o prévio pagamento das custas judiciais e
dos honorarios advocaticios e ou incluir no parcelamento, conforme determina
o Codigo Tributério Municipal.

Art.8° - Consolidado o débito, o devedor assinara o correspondente Termo de
Compromisso e Confissdo de Divida.

CAPITULO IV
DA RESCISAO DO REFIS 2021

Art.9° - O REFIS 2021 sera rescindido automaticamente com 0 nao pagamento
dentro do prazo de vencimento, o que implicara:

I - Na imediata exclusdo do REFIS 2021;
Il - No cancelamento dos descontos previstos nesta lei; e
Il - Na imediata exigibilidade do crédito confessado e seus acréscimos legais.

Paragrafo Unico - A rescisdo de qual trata o caput deste artigo requerido nos
termos da presente Lei independera de notificagdo prévia ao sujeito passivo.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art.10 - O ingresso no REFIS 2021 devera ser formalizado até o dia 20 de
dezembro de 2021.

Ari.11 - O ingresso do sujeito passivo no Programa de Recuperacdo Fiscai
instituido por esta Lei implica:



ESTADO DE MATO GROSSQ DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORGUINHO
a) Na confisséo irrevogével e irretratavel dos débitos tributarios;

b) Na expressa renlncia a qualquer defesa, recurso administrativo ou judicial,
bem como na desisténcia implicita daqueles j& interpostos, relativamente aos
deébitos fiscais mencionados no pedido;

¢) Aceitagdo plena e irretratavel de todas as condicdes estabelecidas para
ingresso e permanéncia no REFIS 2021.

Art12 - A Secretaria Municipal de Financas podera editar normas
regulamentares necessarias a execucéo do REFIS 2021.

Art.13 - A estimativa de impacto orcamentario-financeiro exigida pelo artigo 14
da Lei Federal Complementar n°101/2000 esta demonstrada no Anexo | desta
Lel.

Art.14 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo revogadas as
disposicdes em contrario.

Registre-se, Publique-se, Cumpra-se.

MM( - ,(’. ‘
MARCELA RIBEIRO LOPES

Prefeita Municipal
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO REFIS 2021

| — INTRODUCAO

Objetiva a presente proposi¢do regulamentar o parcelamento dos débitos de natureza
tributaria para com a Fazenda Municipal, que estejam ou n3o inscritos em divida ativa. Bem
como o saldo daqueles objetos de parcelamento anteriormente concedidos.
Concomitantemente ao parcelamento conceder-se-a reducdo de multas e juros incidentes
sobre o valor principal do débito, preservado, desta forma, o valor original devidamente
acrescido da correcdo monetdria, ndo objeto de qualquer tipo de reducio.

Il - DEMOSTRATIVO DA DIVIDAS

Tendo como ponto de partida os registros cadastrais, a arrecadacdo da receita tributéria
informado pelo setor tributdrio, através do sistema software de controle e registros dos
impostos devidos pelos contribuintes, temaos os seguintes valores:

Anos Valor Base Juros Multa Correcdo Total

2016/2020 1.406.358,77 | 306.499,40 284.877,29 18.154,46 2.015.889,92

Resumo de Dividas Sintético/Ano

Nao Pagos
ANO: 2016
IMPOSTO | vi.imposTa| Juros MULTA [TAxas| corRecAofroTaL
IPTU 89.015,30 50.479,79 18.780,14 0 4.898,46 163.173,69
T8I 12.095,50 6.681,55 2.620,21 8} 1.005,59 22.402,85
1SS 47.932,75 28.007,42 10.157,88 o0 2.859,41 88.957,46
Alvara 393,98 223,60 84,09 4] 26,60 728,27
QOutros 4.509,76 2.452,97 941,28 0 196,79 8.100,80
Acordo 18.668,05 10.226,81 4.010,51 0 1.384,53 34.289,90
de
Débitos

Tolalde Registros :6 T‘m's‘ 17261534 98.072,14] 3650811l 000l 1037138

317.652,97
ANO: 2017
IMPOSTO | vL.iMPosTO| JUROS MULTA  [TAXAS| CORREGAO[TOTAL i
IPTU 108.647,73 4377515 2225904 O  2.662,93  177.344,85
ITBI 96.753,65 38.82556 19.91054 O  2799,16  158.288,91
IS 30.29584 1205593 619243 0 667,69  49.211,89
Alvars 948,15 383,77 19515 0 27,85  A55492

-
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Total de Registros :4

Totais

43.557,15' o,ooi

| 236.64537 95.040,01 6.157,63
386.400,57
ANO: 2018
| IMPOSTO | vi.imposTo[ JUROS MULTA _[TAXAS| CORRECAOfTOTAL |
IPTU 141.790,79 38397,07 28.44225 0 43871  209.068,82
i8I 1001038  2711,16 200827 0 31,00  14.760,81
IS 2674739 7.24602 536737 0O 90,78  39.451,56
Alvars 463871 126330 93572 0 40,35 6.878,08
Qutros 337,50 91,40 67,70 0 1,04 497,64
Total de Registros:5  Totais  103574,77| 49.70895] 36.82131] 000l 601,88
| 270.656,91
ANO: 2019
| IMPOSTO | vi.imposTo[ JuRos MULTA _[TAXAS| CORRECAOfTOTAL |
IPTU 283.228,11 42.60887 56.81406 O 878,40  383.529,44
i8I 156480 23544 313,92 0 4,85 2.119,01
Iss 37.962,47 571162 761568 0 117,53 51.407,30
Alvars 1.629,66 24514 32687 0 5,06 2.206,73
Outros 1.752,83 26373 35163 O 5,43 2.373,62
Total de Registros :5  Totais 356 137,87] 40.064,80] e5.422,16] 000] 101127
| 441.636,10
ANO: 2020
| IMPOSTO | vi.imposTo| JuROS MULTA [TAXAS| CORREGAO[TOTAL ]
IPTU 375.821,49 1126476 75.157,66 0O 0,00  462.243,91
ITBI 4.403,62 132,10 880,72 0O 0,00 5.416,44
Iss 28.752,85 862,32 575083 0 2,67  35.368,67
Alvars 2.990,97 89,90 599,55 0 6,93 3.687,35
Outros 7546649  2.26402 15093739 0 2,70 92.827,00
Total de Registros :5  Totais
: 487.435,42| 14.613,10| 97.482,55| 0,00 12,30| 599.543,37
1.406.358,77| 306.499,40| 284.877,29| 0,00| 18.154,46| 2.015.889,92

Il = CALCULO DO VALOR DA RENUNCIA DE RECEITAS:

Considerando os

montantes elencados no

1.1 — RENUNCIA DO PRINCIPAL E CORRECAO MONETARIA:

item

Il apresenta-se abaixo o
demonstrativo de rentncia de receita, do maior para o menor universo.
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A) - N&o hd impacto a ser demonstrado sobre a parte do crédito oriundo do principal
acrescido de corre¢io monetdria, uma vez que n3o se prevé reducdo das referidas

parcelas.

1.2 — RENUNCIA DE MULTAS E JUROS DE DIVIDAS VENCIDAS:

A) - Considerando-se a ades3o ao Pagamento parcela tnica, com a reducio de 100% {(cem

por cento) da multa e dos juros de mora:

RECEITA:

Pelo recebimento do principal COrrigido.. . e, RS 1.424.513,23
Valor da multa e dos juros vencidos e a vencer.............. . RS 591.376,68
Total a arrecadar.......uuueee oo RS 2.015.889,92
100% Rentincia da multa e juros ... RS 591.376,69
Total a arrecadar..............coooovveoiivvooe RS 1.424.513,23

Nota: Pelo demonstrativo acima se todos os contribuintes devedores aderirem
Pagamento em parcela Unica, o municipio terd efetivado uma arrecadacdo de RS
1.424.513,23 a vista, preservando o principal corrigido do deébito, recebendo 70,66% do
credito de divida registrada, renunciando apenas a parte da receita acesséria, ou seja, a
29,34% do montante da divida ativa tributdria vencida e a vencer, portanto, valor bem
inferior a 50% dos créditos.

B) ~ Considerando-se a ades3o ao pagamento até 02 (duas) parcelas, com a redugdo de 80%

(oitenta por cento) da multa e dos juros de mora:

RECEITA:

Pelo recebimento do principal corrigido.......cooovnreoo RS 1.424.513,23
Valor da multa e dos juros vencidos e a vencer.................. RS 591.376,69
Total a arrecadar..........coccuee RS 2.015.889,92
80% Rentncia da multa e juros ... RS 473.101,35
Totalaarrecadar.........cooeonc RS 1.542.788,57

Nota: Pelo demonstrativo acima se todos os contribuintes devedores aderirem
pagamento em ate 02 (duas) parcelas, o municipio tera efetivado uma arrecadacdo de RS
1.542.788,57, preservando o principal corrigido do débito, recebendo 76,53% do credito
de divida registrada, renunciando apenas a parte da receita acesséria, ou seja, A 23,47%
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PARECER JURIDICO

DATA DO
PARECER PROCESSO PARECER EMITIDO POR
Marcio de Avila M. Filho
04 de maio de 2021 PL 004/2021
OAB/MS 14.475
1. Ementa

- Parecer N°: 008/2021

- Orgdo Assessorado: Camara Municipal de Corguinho - MS

- Assunto: Institui o Programa de Recuperagdo Fiscal no Municipio de
Corguinho/MS REFIS MUNICIPAL 2021 e da outras providéncias.

2. Relatorio

Projeto de Lei em tela trata-se sobre o Programa de Recuperagao Fiscal,
denominado "REFIS 2021", destinado a promover e regularizagdo dos tributos
municipais, como ISSQN (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza) e o
IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano), além dos créditos de natureza nao
tributaria devidos a Fazenda Publica Municipal, com fato gerador ocorrido até 31
de dezembro de 2020, decorrentes de débitos de pessoas fisicas e juridicas, com

sede ou ndo no Municipio.
Vieram-me para apreciacao e parecer.

E a sintese do necessario.
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3. Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos
textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.
Essa funcéo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a

precaugdo recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica ou de
decisé@o da autoridade. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequagdo as necessidades da Administragéo, observando os requisitos

legalmente impostos.

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as

questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins, apenas de sua

correcao.

4. Do Parecer

O Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo deu entrada nesta Casa de
Leis, com indicagdo de tramitagdo em regime de urgéncia, sendo encaminhado a

esta Assessoria Juridica para elaboragéo de parecer quanto a sua legalidade.

4
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Cabe a esta Assessoria exarar parecer de carater técnico, sendo que a
analise politica (necessidade e oportunidade) deve ser realizada pelo Plenario desta
Casa de Leis. Neste sentido, é cabivel a andlise sobre a competéncia para a
propositura da matéria.

Primeiramente, diante do requerimento feito pelo autor do projeto, cabe
analisar o regime de urgéncia especial, que esta previsto e regulamentado pelo art.

39, do Regimento Interno desta Casa de Leis e assim dispoe:

Art. 39 - O Prefeito Municipal podera solicitar
urgéncia para apreciagdao de projetos de sua
iniciativa .

[...]

Ademais, aprovado o Regime de Urgéncia pelo Plenario, o Projeto

acompanhado deste parecer deve ser colocado na Ordem do Dia com prioridade.

Sobre a matéria, em ambito municipal, temos a Lei Organica do Municipio,
que em seu art. 68, determina quais matérias sao de competéncia privativa do
Prefeito, com o aval da maioria absoluta da Camara Municipal (art. 46 LOM), para
iniciar o processo legislativo para edicdo de Lei Complementar, em raz&do do
principio da legalidade e principalmente quando o objeto da lei é permitir ao

contribuinte a renegociagao de tributos, veja-se:

Art. 68 - Compete privativamente ao Prefeito
Municipal:

[...]

XLIV - superintender a arrecadacéo dos tributos e outras
rendas, bem como, a guarda e aplicagdo da receita,
autorizando as despesas e pagamentos dentro das
disponibilidades orgamentarias ou dos créditos votados

pela Camara Municipal;
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Art. 46- As leis complementares serdao aprovadas por
maioria absoluta dos membros da Camara Municipal.

Desta maneira, € possivel atestar que o Poder Executivo Municipal detém

competéncia para dispor instituir programa de recuperagao de crédito tributarios.

Do ponto de vista técnico-legal, portanto, o Projeto seguiu o rito estabelecido
legalmente, bem como esta dentro da competéncia do Poder Executivo Municipal,

nao havendo maiores consideracdes a serem feitas.

Quanto ao seu mérito, porém, esta assessoria se exime de tecer qualquer
comentario, visto que esta fungdo é exercida exclusivamente pelos Vereadores,
agentes publicos de representagdo popular. Desta forma, devem os nobres Edis
manifestarem-se em Plenario acerca da oportunidade e necessidade do programa

de recuperacao de créditos.

Tendo o rito da presente propositura ocorrido nos moldes do determinado no
Regimento Interno desta Casa de Leis, verificada o preenchimento dos requisitos
estabelecidos pela Lei Orgénica do Municipio, observada a inexisténcia de dbices

legais e constitucionais, entendimento prudente é a aprovagéo.

5. Conclusao

Em face do exposto, opino, no sentido da constitucionalidade e legalidade
do presente projeto, nos limites da hermenéutica juridica, pela interpretagdo
teleoldgica da legislagdo em vigor, sugerindo diante dessas ponderagées, para que
o Projeto de Lei 004/2021 seja autorizado, pois esta dentro de todos os parametros

legais, além de ser relevante para o municipio de Corguinho.
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E o parecer, salvo melhor juizo.
Coloque-se em pauta para votacio.

Corguinho-MS, 04 de maio de 2021.

M-

%
Marcio de Avila Martins Filho
OAB/MS 14.475



